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JUNTA DE FREGUESIA DE AZEITAO (SAO LOURENCO E SAO SIMAO)

PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

R ENQUADRAMENTO

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma
atividade de 4mbito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infragbes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou a recomendagdo n.2 1/2009, de 1 de julho, estabelecendo
que os 6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual
for a sua natureza, devem elaborar planos de gestdo de riscos e infragbes conexas, devendo estes
conter a identificagdo relativa a cada drea ou departamento, os riscos de corrupgdo e infragdes conexas
adjacentes ao exercicio da sua atividade e as medidas a adotar para prevenir a sua ocorréncia. Refere
também que devem se definidos e identificados os varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,
sob a dire¢do do 6rgao dirigente maximo.

No dia 6 de abril de 2021, foi publicado em Didrio da Republica a Resolugao do Conselho de Ministros
n.2 37/2021 que aprova a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, que identifica e prevé um
conjunto de agdes, articuladas e integradas, permitindo agir a montante do fenémeno, prevenindo a
gestacdo de contextos geradores de praticas corruptivas.

Considerando que:

- A corrupgdo é um fendmeno organizacional que suscita graves preocupag¢des morais e politicas,
afeta a boa gestdo dos negdcios publicos e o desenvolvimento econdmico e distorce as condigbes
de concorréncia, a responsabilidade da sua luta é uma incumbéncia de todas as organizagdes;

- Se reconhece como crucial para o crescimento e sucesso continuados o incremento da confianga
da Freguesia de Azeitdo (Sdo Lourengo e Sdo Simdo), dos trabalhadores, dos colaboradores, de
clientes, fornecedores e de outras entidades com quem estabeleca relagdes, bem como da prépria
comunidade onde desenvolve as suas atividades;

- A gestdo é uma responsabilidade, quer de todos os trabalhadores, dos colaboradores, das
instituicbes, quer dos membros dos érgdos;

Tendo em atengdo as consideragdes antecedentes, a Junta de Freguesia de Azeitdo (Sdo Lourengo e
Sdo simdo), consciente de que a corrupgdo e os riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicbes, apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS, aplicavel, de forma genérica, aos membros do
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6rgio executivo e a todos os trabalhadores e colaboradores da Freguesia de Azeitdo (Sao Lourengo e
S30 Simao) que visa identificar as situagGes potenciadoras de riscos de praticas de corrupgdo, bem
como identificar medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade de ocorréncia do
risco e definir a metodologia de adog¢do e monitorizacdo das medidas propostas, identificando os
respetivos responsaveis.

. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos érgaos,
os funciondrios e demais colaboradores da Freguesia de Azeitdo (Sdo Lourengo e Sdo Simdo), bem
como no seu contacto com as popula¢Bes, assentam nomeadamente, nos seguintes conjuntos de
principios e valores:

- Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir;

- Comportamento profissional;

- Consideragao ética nas agdes;

- Responsabilidade social;

- N&o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungdes
na Freguesia de Azeitdo (Sdo Lourenco e S3o Simdo) ou criar situagbes de conflitos de interesses;

- Promogdo, em tempo Util, do debate necessdrio a tomada de decisées;

- Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das
disposicoes regulamentares;

- Manutengdo da mais estrita isengao e objetividade;

- Transparéncia na tomada de decisdes e sua difusdo aos membros dos 6rgaos;

- lgualdade no tratamento e nao discriminacao;

- Declaracdo de qualquer beneficio que possa influenciar a imparcialidade com que exercem as suas
fungdes;

- Publicitagdo das deliberagdes e das decisdes dos membros dos érgaos.

Nesta conformidade, a ética deve ser praticada no dia-a-dia entre nds, na nossa organizagio e,
também, no contacto direto com os cidadaos, enquanto fregueses da Freguesia de Azeitdo (Sdo
Lourengo e Sdo Simdo).

Assim, no exercicio das suas fung¢des, os elementos desta organizagdo deverdo pautar a sua agao
quotidiana, observando alguns desses principios:

- LEGALIDADE: A atividade autdrquica rege-se pelo principio da legalidade e os seus agentes devem
pugnar pelo estrito e pontual cumprimento dos procedimentos legais e regulamentares aplicaveis
a cada caso concreto.
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COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE: Os trabalhadores devem colocar, no desempenho das suas
fungdes, o maximo de responsabilidade, rigor e isengao.

LEALDADE JUSTICA E EQUIDADE: Os trabalhadores da autarquia devem agir de forma leal e justa
para com os cidaddos, pugnando, sempre, pela equidade no exercicio das suas fungdes.

IGUALDADE DE TRATAMENTO: Todos os cidaddos devem ser tratados com total isengdo e respeito
nos servigos desta autarquia.

RECONHECIMENTO E ESPIRITO DE EQUIPA: Numa organizagio desta natureza, a motivagdo no
trabalho, o espirito de entreajuda e a solidariedade entre todos os agentes da atividade autarquica
contribuem, em grande medida, para o bom desempenho de todos e em prol de todos. O
reconhecimento e valorizagdo das suas prestagdes por parte de quem dirige e o relacionamento
pessoal entre diversos servicos devem estar sempre presentes no exercicio das fungbes
autarquicas.

DEFESA DOS RECURSOS DA FREGUESIA DE AZEITAO (SAO LOURENGO E SAO SIMAO): Todos tém o
dever de proteger e respeitar o patriménio da Freguesia de Azeitdao (Sao Lourengo e S3o Simao)
contribuindo, assim, para a colocar ao servigo da comunidade os melhores recursos disponiveis da
autarquia.

SERVICO PUBLICO: A Freguesia de Azeitdo (Sdo Lourencgo e S3o Simao) presta um servico publico a
comunidade na sua area de jurisdigdo. Nesse sentido, todos os agentes ao servi¢co da autarquia
devem interiorizar que o interesse publico se sobrepde ao particular. A procura da exceléncia do
servico deve pautar a nossa conduta.

OBIJETIVOS

Sao objetivos deste plano os seguintes:

1.
2.
3.

.

Identificacdo das dreas de risco de corrupgdo e infragbes conexas em cada area de atividade;
Estabelecer medidas preventivas e/ou corretivas que salvaguardem a inexisténcia da corrupcéo;
Definir e identificar os responsaveis pela implementagdo e gestdo do plano.

AMBITO

A gestdo de riscos é uma responsabilidade dos autarcas, de todos os trabalhadores e colaboradores da

Freguesia de Azeitdo (S3o Lourengo e Sdo Simdo) nos seus diversos niveis;
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Para o efeito, existe:

v" Uma Norma de Controlo Interno que define medidas de ac¢do, conducentes a adog¢do e
salvaguarda da informagdo relevada pela nova contabilidade, estabelecendo um conjunto de
técnicas que apoiam a diminui¢do dos riscos inerentes a alteragdo das informagdes contabilisticas
e que potenciam o controlo das operagdes executadas e procedimentos que, de forma clara e
objetiva, terdo incidéncia na adocdo de metodologias de gestdo capazes de assegurar o
desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, a salvaguarda dos ativos, a
prevencdo e detegdo das situagdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e integridade dos
registos contabilisticos e a preparagao de informagdo financeira fidvel;

v"  Um Regulamento de Organizagcio dos Servigos que estabelece a organizagdo, a estrutura e as
competéncias de cada uma das areas funcionais definidas;

v" Um Cédigo de Conduta que estabelece um conjunto de principios e normas de autorregulagado e
de orientagdo, que devem ser observados pelos que exercem fung¢des na Junta de Freguesia de
Azeitdo (Sdo Lourencgo e Sdo Simdo), no seu relacionamento com terceiros;

v"  Uma Politica Geral de Seguranca de Informagdo que estabelece as regras de tratamento dos
dados pessoais da Junta de Freguesia de Azeitdo, de acordo com o Regulamento Geral
sobre Protecdo de Dados (UE) 2016/679 e restante legislagdo nacional aplicavel em
matéria de privacidade, seguranca e protecdao de dados, definindo os principios gerais
relativamente ao tratamento e protecao de dados pessoais, incluindo a recolha, utilizagao,
disposicdo, registo documental, armazenamento, preserva¢ao, seguranga e eliminagao
dos mesmos.

V. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

O Plano engloba todas as areas de atividade da Freguesia de Azeitdo (Sdo Lourencgo e Sdo Simao),
trabalhadores, fornecedores de bens e prestadores de servigos.

VI. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES DA AUTARQUIA, DOS RISCOS DE CORRUPCAQ, DA
QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS E DAS MEDIDAS PROPOSTAS

Foram identificados, pelos servicos desta autarquia, os principais riscos de gestdo, corrupgdo e
infragBes conexas, assim como a sua frequéncia, em varias dreas de atividade, devidamente descritas
no quadro seguinte, sendo que a identificacdo dos riscos e medidas de prevencdo estdo sujeitos a
avaliagdo permanente, sendo possivel propor ajustamentos, sempre que necessario.
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Procedeu-se a classificacdo do risco tendo por base a sua frequéncia (Frequéncia de Risco — FR):

¢ Muito frequente  (MF)
¢ Frequente (F)
¢ Pouco frequente (PF)
¢ Inexistente (1)
RISCOS i
FR MEDIDAS DE PREVENCAO
AREA DE ATIVIDADE IDENTIFICADOS c
o . ~ .
< o Todas as deliberagdes tomadas pelos Orgdos da Autarquia
O
§ =) ~ Falta de transparéncia sdo obrigatoriamente publicitadas na pagina eletrdnica
= o |Informagdoda . N . .
Q& |coctio na informagdo da PF | desta Junta de Freguesia, assim como os documentos
E g gestdo previsionais e de presta¢do de contas, mapas de pessoal,
8 < regulamentos, normas, entre outros.
g
Foi assegurada a frequéncia de acdo de formacdo a todos
os funciondrios administrativos, onde foram abordadas,
) . entre outras, as consequéncias da divulgacdo de
S fu(jga gddncllulgagao oF informago sigilosa
indevida de : : o
§ . ~ Cumprimento do RGPD; conhecimento da Politica Geral
w . informagdes "~ -
O Atendimento ao de Seguranca de Informagao aprovada pela JF; apoio /
- publico, arquivo colaboragdo por parte do Encarregado da Protegdo de
5 e outros Dados nomeado pela JF
Q . .
& SEIVIGos Berals | caiha no Manter a gestdo de arquivos, informatizada e atualizada,
& arquivamento dos PF | implementando sistema para verificagbes regulares /
processos periddicas por parte da dos superiores hierarquicos
Falha na cobranga das | Conciliagdo semanal dos atendimentos efetuados e da
taxas receita cobrada
Assegurar a idoneidade e independéncia do juri na
Favorecimento de | escolha dos elementos que os constituem, garantindo que
candidatos dispdem dos meios necessarios para o desempenho
dessas fungdes, com transparéncia e isen¢ao
. - Assegurar o cumprimento de todas as fases
Recrutamento e | 1 10ac50 de gur P do
» selegdo de informacio | procedimento concursal, fundamentando todas as
g pessoal .. 'g decisdes tomadas, disponibilizando no site da JF a
g privilegiada n e
S documentagdo obrigatoria
g Fuga e divulgagdo Antes de quaisquer procedimentos, sdo transmitidas aos
3 indevida de I | dos juris e aos funcionarios que os apoiam, as regras
2 informagdes constantes no RGPD
=
i Utilizagdo de critérios Garantir a aplicacdo de critérios objetivos e uniformes,
« SIADAP de avalia¢do pouco PF | com o apoio da Comissao de Avalia¢do e através da
objetivos monitorizagdo do desempenho
Auséncia ou
deficiente PE Obrigatoriedade de fundamentar objetivamente as
fundamentagdo das avaliagbes a atribuir
avaliacOes atribuidas

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

ago

sto 2021

Pégina 6 de 10




JUNTA DE FREGUESIA DE AZEITAO (SAO LOURENCO E SAO SIMAO)

Processamento | Pagamentos
indevidos e / ou I -
de i de / PF | Verificagdo periddica dos processamentos
3 remuneracdes e | outros erros de
<Zt outros abonos | processamento
e ~_ | Aumento da despesa
=] Fundamentagdo . =
T . da Autarquia e ndo - . .
" da realizagdo de A Planificar e fundamentar previamente a necessidade da
o observancia dos PF x
A trabalho L prestacdo trabalho suplementar
-4 limites impostos pela
= suplementar o oy
Q legislagao aplicavel
[- 4 .
Falta de registo no . .
Controlo de .a ta de reg Notificar os trabalhadores de falhas no seu registo,
S sistema de controlo PF . ) .
assiduidade L comunicando-lhes a obrigatoriedade do mesmo
biométrico
Falhas (erros,
omissdes e falta de Verificagdo atempada das pegas dos procedimentos,
clareza) na elaboragdo | PF | designadamente com o apoio do prestador de servi¢os na
das pegas dos area da consultoria juridica
procedimentos
Controlo deficiente Sao disponibilizados aos funcionarios afetos ao servigo
. dos prazos legalmente | PF | todos os meios necessarios para um controlo eficaz dos
Prc?cedlmento§ impostos prazos
pré-contratuais Entidad »
ntidades a convidar . . , s
) Obrigatoriedade de confirmar as adjudica¢des efetuadas
para procedimentos - . o .
. . PF | no ano econdémico em curso e nos dois anos economicos
por ajuste direto e/ . - . .
. anteriores, antes da decisdo das entidades a convidar
ou consulta prévia
i . Evitar os mesmos elementos, de forma reiterada, para os
Composigao dos Juris - . x .
< ) | | juris de procedimentos de contratagdo com objetos
o dos procedimentos s A
£ idénticos
o
2 Falhas (erros e .
e . ~( ! Verificagdo atempada por parte do executivo do teor da
o) S omissdes e falta de .
-4 Adjudicacdo | | proposta para validagao da mesma antes de ser
o clareza) na proposta i
< o apresentada em reunido da JF
= para adjudicagdo
=
= N Incorreta validacao o S .
2 Formagdo do ¢ Verificagdo dos documentos de habilitagdo por mais do
o dos documentos de I L
Q contrato e s que um funcionario
habilitagao
Existéncia de
ambiguidades, ~ . S ;
8 Adogao de conceitos e termos juridicos inequivocos na
lacunas e/ou PF - . .
s elaboragdo das clausulas contratuais
Celebracio omissdes no
ele f p clausulado
execugdo do
contr:to Falta de
monitoriza¢ao na Acompanhamento permanente da execugdo do contrato
execuc¢do do contrato | PF | por forma a permitir o conhecimento atempado, por
por parte do gestor parte da JF, de eventuais incumprimentos
do contrato
Nao cumprimento I
Outras . Verificagdo permanente dos processos em curso por parte
. o integral dos contratos | PF . L . .
situacBes dos funcionarios responsaveis pelos procedimentos.

publicos
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=
Inadequada O servigo dispde dos meios necessarios para confirmar as
classificacdo da oF classificagdes a atribuir aos documentos
despesa e/ouda Verificagdo periddica (mensal) por parte do Contabilista
Sl Certificado para possibilitar a respetiva corre¢ao
" Obrigatoriedade de verificagdo da disponibilidade
Assuncao de despesas . X = )
sem prévio cabimento | | orgamental previamente a assun,gao de quaisquer
| despesas, nomeadamente através do acompanhamento
orgamenta permanente da execugdo or¢amental
Descri¢des /
Contabilidade e |informagdes Sensibilizagdo dos funcionarios afetos ao servigo para a
Tesouraria incorretas nas PF | obrigatoriedade de descrigdes corretas e sem erros nos
< autorizagdes e/ou documentos
e notas de pagamento
|9
E Erros em registos PE Assegurar a segregacao de fungdes, bem como a correta
E contabilisticos utilizagdo da aplicagdo informatica
Q -
-4 Diferengas nas . ~ . o
4 - Assegurar a averiguagao das diferengas para regularizagdo
g reconciliagdes PF |. :
5 bancarias imediata
2}
g Discrepancias nos PE Assegurar a averiguagado das diferengas para regulariza¢do
2 valores do cofre imediata
Gestdo de Controlo deficiente na PE Atualizagdo continua do registo de entradas e saidas de
stocks gestao dos stocks stock / verificagao fisica mensal
Verificagao fisica semestral dos bens existentes em cada
Bens nio etiquetados local
e/ oundo PF | Atualizagdo mensal das folhas de carga e, em caso de
inventariados alteragdo, afixagdo nos locais das folhas de carga
Inventario atualizadas
Bens ndo existentes
que continuam a PF | Elaboragdo imediata dos respetivos autos de abate
constar das folhas de
carga
N&ao observancia das
8 4 normas legais e PE Fiscalizagdo permanente no espaco durante a realizagdo
g ;, Mercado regulamenta.lres por do mercado por forma a minimizar as infragdes
& E. Mensal parte dos feirantes
=3 incumprimento no PE Estd criado mecanismo que impede o acesso ao mercado
pagamento das taxas de feirantes em divida
Incumprimentos por
. parte das Agéncias
o Funerarias,
.E Agéncias nomeadamente na PE Notificagdo imediata as Agéncias Funerarias
s Funerarias entrega atempada da incumpridoras
) documentagao
necessaria para os
servigos funebres
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/
Relacionamento com
0s coveiros que
(%] . s
o . podera levar a
& Agencias realizagdo de alguns Sensibilizagdo junto dos coveiros no sentido de alterar /
E Funerarias i Avi PF isgi
s Servigos sem previo melhorar o seu desempenho profissional
] conhecimento dos
servigos
administrativos
< i o, i i ’ . . . . .
g | Aplicagdes Acessos indevidos a J4 criadas senhas de acesso individuais
2 informdticas e | aplicacbes
E caixas de informaticas e a PF Imposta regra interna da ndo partilha dos acessos que
i . ) m i
o correio caixas de correio h P ; ramgatr'b idos P a
L - es fo ibui
Z eletrénico eletrénico
" Atribui¢do de apoios
] para atividades de Atribuicdo de apoios apenas mediante candidatura da
"] . . i
= carater pontual com PE entidade beneficiaria nos termos do Regulamento do
Z2 ., deficiente Programa de Apoio ao Associativismo do apoio ao
o0 8 Atribuigdo de programagdo ou que Associativismo
W = . ~ ~ .
Q 3 [apoios ndo sdo realizadas
O > | monetarios
s e . . Verificagdao atempada dos impedimentos que possam
0 Impedimentos a - « o AR _—
o, articipacio na | existir por forma a ndo permitir a participagdo na decisao
Z P . 'p~<; . por parte de eleitos e/ou funcionarios, ou de seus
o atribuicao de apoios . . o . -
o familiares, que integrem 6rgdos da entidade beneficiaria

Vil. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Sendo este Plano mais um instrumento de trabalho, é indispensavel a verificagdo da sua aplicagao,
preferencialmente por parte de prestador de servigos com formagdo na area.

Anualmente devera ser elaborado um relatéric completo e objetivo contemplando os seguintes
pontos:

a) Implementacgdo das medidas contidas no plano com vista a minimizag¢do dos riscos identificados;

b) Focar as deficiéncias e emitir recomendagdes, tal como a necessidade de revisdo e,
consequentemente, proceder a atualizagdo, se necessario;

c) Identificar novos riscos eventualmente detetados, sua caracterizagdo (gestdo/corrupgdo), medida
do seu impacto e medida proposta com vista a sua mitigagao.
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VIIl.  DISPOSICOES FINAIS

¢ Norma revogatéria
Com a entrada em vigor do presente Plano é revogado o Plano anterior e sao revogadas todas as
disposi¢cGes que o contrariem ou nas partes em que o contrariem.

¢ Entrada em vigor
O presente Plano entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua aprovagao.

¢ Publicitagao
O presente Plano deve ser publicado e divulgado nos termos habituais e na pagina oficial da
Freguesia na Internet.
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